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Kernbestandtelle seit WS|a
,,Ruffert*

1. Tariftreueerklarung auf der Basis des
Arbeitnenmer-Entsendegesetzes (AENtG)

2. Umfassende Tariftreuereglung fur den
Verkehrssektor begrindet durch seine
europarechtlichen Sonderstellung

3. Festlegung eines allgemeinen
vergabespezifischen Mindestlohns bzw. eines
Landesmindestlohngesetzes

4. Weitere soziale Kriterien bei der Auftragsvergabe
(Leitharbeit, Frauenforderung, ILO-

Kernarbeitsnormen) )
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Tariftreue auf Basis des WSl =
AEntG

m Ist in allen Landern mit Tariftreuegesetzen
festgeschrieben
m Vollzient Bundesrecht nach

m Ermoglicht auch Kontrollen durch die Prufstellen
auf Landesebene und die (kommunalen)
Vergabestellen

m Mindestl6hne zwischen 7,86 € (Leiharbeit
Ost) und 13,95 € (Facharbeiter

Bauhauptgewerbe West)
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Umfassende Tariftreue %
Im Verkehrssektor

m Durch EU-RIichtlinie ausdrucklich moglich

m Sehr unterschiedliche Handhabung in den
Landern
m Konkurrierende Tarifvertrage moglich (Saarland)
m Vorgabe des TV durch den Auftraggeber (Berlin)

m Einschlagige und reprasentative (mit einer
tariffahigen Gewerkschaft vereinbarte)
Tarifvertrage (alle anderen auf3er HH)

m Umgehungsstrategien der Kommunen und
der Arbeitgeber
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Verbreitung der Vergabegesetze WS

Tariftreue-Regelungen in Deutschland

Bunde'slér]der - mit gl'jltigen'Tariftreue—RegeIungen, U m fan g rel C h er
der BB che Tarifrewe Ropelungen st T Datenbestand findet
‘wom sich auf der Seite:
www.tariftreue.de
Mindestlohn
vorhanden
oder geplant
WSI
Tariftreue

Stand: Juli 2014; Quelle: WSI Tarifarchiv 2014 | © Hans-BocklerStiftung 2014
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http://www.tariftreue.de/

Uberblick Gber vergabespezifische
Mindestlohne und Landesmindestlohne

Tariftreue-Regelungen in Deutschland

Bundeslander B mit gliltigen Tariftreue-Regelungen,
W die die Einfliihrung von Tariftreue-Regelungen planen,

WSl

Mindestlohn im

oder ohne Tariftreue-Regelungen sind. Verg ab eg es etz .

BW, BE, BB, HB, HH,
NI, NRW, MV, RP, SL,
SH, (HE geplant)
12 Bundeslander

Landesmindest-
Mindestlohn lohngesetz:
oder geplant B E, H B,
HH, SH,

Stand: Juli 2014; Quelle: WSI Tarifarchiv 2014 | © Hans-BocklerStiftung 2014
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Regelungsumfang der WSl

Mindestlohngesetze

Vorgabe eines Mindestlohns in HOhe von 8,50 € bzw. 9,18 € (S-H):

= Fur alle Beschéftigten des Landes

= Fur alle Hochschulen und sonstige juristische Personen des
Offentlichen und privaten Rechts unter mehrheitlicher Aufsicht des Landes
(auch wenn sich diese durch GeblUhren oder Beitrage finanzieren)

=) Zuwendungen des Landes werden nur bei Einhaltung des Mindestlohnes
gewahrt

> Auch in Leistungserbri_n%ungs—_und Versorgungsvertragen nach den SGBs
(soweit bundesgesetzlich moglich)

= Bei o6ffentlicher Vergabe

=) Gilt nicht fur Auszubildende und Umschuler oder arbeitnehmerahnliche

Verhaltnisse nach dem § 138 Absatz 1 des 9. SGB

Kritik kommt durch die Sozialverbande aufgrund der
mangelnden Ausfinanzierung der Mehrkosten.
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Begrundung WSl
Mindestlohn in NRW

,,Mit der Anforderung einer Verpflichtung des
Auftragnehmers durch Verpflichtungserklarung
auf diese Mindeststundenentgelte verfolgt der
Gesetzgeber das Ziel, dass sich die offentliche
Hand nicht durch Auslagerung von Aufgaben auf
private Auftragnehmer ithrer Verantwortung fur
eine angemessene Vergutung der Beschaftigten
entziehen kann, derer sie sich, wenn die
beauftragte Leistung selbst erbringen wurde,
bedienen misste.” Landtag NRW Drucksache
17/2379 S. 44 ns Bockdor
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Weltere soziale Kriterien WS

m ILO-Kernarbeitsnormen (B, HB, HH, MV, Nds,
NRW, R-P, SI, S-A, S-H, Th)

m Frauenforderung (B, HB, Nds, NRW, R-P, S-A,
Th)

m Ausbildungsplatze (B, HB, Nds, R-P, S-A, Th)
m Beschaftigung von Behinderten (HB, Nds)
m Equal pay bei Leiharbeit (HH, NRW, S-H)

m Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen
(Nds, R-P)
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Forschungsfragen:

Stimmen die Kritikpunkte der Kritiker ???

& ... Verteuerung offentlicher Auftrage

=) ... hoherer Arbeitsaufwand

= ... geringere Beteiligung an offentlichen
Ausschreibungen

= ... fehlende Uberpriifung und Kontrolle

Erfahrungen der Umsetzungen:

S ... in verschiedenen Bundeslandern

- ... in verschiedenen Branchen

= ... aus der Perspektive verschiedener Akteure
Nils Bohlke 15.07.2014
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Untersuchungsfeld:

Bundeslander Branchen, Akteure

JVAVS)

Bundeslander Berlin Bremen Rheinland- Nordrhein-
Pfalz Westfalen
Branche
Verkehrssektor Umfassende Tariftreueregelung
(OPNV/SPNV)
Briefdienstleis-
tungen
Bewachungs-
gewerbe Vergabespezifischer Mindestlohn
Garten- und
Landschaftsbau
Catering/
Kantinen
Akteure Landesre- | Vergabe- | Unternehmen/ Betriebsrate/
gierung stellen Verbande Gewerkschaften
. 3} Hans Bockler
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Auswirkungen des TVgG .
auf die Vergabestellen WSl

m Leichter Anstieg des Aufwands

m In Relation zum Gesamtaufwand bei 6ffentlichen
Ausschreibungen ist der Mehraufwand gering.

m Weitgehend sind die Vorgaben des Gesetzes Iin
den bisherigen Vergabeprozess integriert worden.

m Dies musste fast ausschliel3lich selbstandig
erfolgen.
m Es sind keine direkten Auswirkungen auf die
Anzahl der Bieter nachweisbar.

m Der feststellbare Ruckgang ist in erster Linie
konjunkturell zu erklaren.

. . Hans Bockler
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Kostenentwicklung WS

m Ein direkter Zusammenhang zwischen dem
TVgG und hoheren Kosten fur die Vergabe ist
nicht nachweisbar.

m Es gibt geringfiigig hohere Kosten durch den
erhdohten internen Aufwand.

m Ein eventueller Kostenanstieg durch den
vergabespezifischen Mindestlohn wird von
einigen Interviewten Verantwortlichen als legitim
empfunden.

m Das Konnexitatsprinzip wird bislang nicht
angewendet.

m Es gibt allerdings hohere Kosten im Bereich
des OPNV

. . Hans Bockler
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Reaktion der Unternehmen auf -
das TVgG WSl

m Spezialisierung:
m Firmen, die klassischerweise viel mit 6ffentlichen

Ausschrelbungen arbeiten, zeigen in der Regel keine
Anderung ihrer BleterpraX|s

m Einige Firmen passen sich sogar speziell auf diesen
Markt an, um besonders viele Auftrage zu erhalten.

m Nicht-Reaktion:

m Viele Firmen unterzeichnen alle Unterlagen und
erwarten, dass es nicht zu Kontrollen kommt.

m Abschreckung:

m Einige Firmen wollen nicht fur alle Nachunternehmer
garantieren, dass diese sich an die Vorgaben des
TVgG halten.

m Einige Firmen weichen aufgrund des zusatzlichen
Aufwands auf den Bereich privater Auftrage aus.

. . Hans Bockler
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Vergabespezifischer -
Mindestlohn WSl -

m Die untersten Entgeltgruppen sind in fast
allen Bereichen der offentlichen
Ausschreibungen in etwa so hoch wie der
Mindestlohn.

m Relevante Bereiche sind insbesondere die
Briefdienstleistungen und die Schulerverkehre.

m In einigen Bereichen wird der Mindestlohn durch
unkorrekte Angaben der Arbeitszeit umgangen.
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Kontrollen und Sanktionen yg_

m In der Mehrzahl der Kommunen gibt es keine nachtragliche
oder gar direkte Kontrolle durch die Vergabestellen.

m Dementsprechend sind bislang auch kaum Sanktionen
ausgesprochen worden oder gar Auftragsausschlisse
verhangt worden.

m Es werden lediglich ,,Unangemessen niedrige Angebote”
aussortiert.

m Eine Kommune (Koln) verflgt Gber ein eigenstandiges _
Kontrollsystem, dass sich aber auf Bauleistungen konzentriert.

Das Problem ist, dass die Kommunen kein eigenstandiges
Interesse an Kontrollen haben und die zentrale Kontrollstelle
des Landes kein umfassendes Kontrollsystem errichten kann.

. B Hans Bockler
Nils Bohlke 15.07.2014 Stiftung mm



Exkurs: Soko Mindestlohn Bremen WS

m Zentrale Kontrollstelle
m Dezentrale Vergabe
m Alle Vergaben werden zentral aufgenommen

m Stichprobenartig werden Kontrollen von der
Sonderkommission angeordnet und von den
Vergabestellen durchgefihrt.

m Die Sonderkommission passt die Stichprobenauswahl
Immer weiter den Bedurfnissen an.

Vorteile:

m Die Vergabestellen mussen ihre direkten Ansprechpartner nicht
eigenmachtig kontrollieren.
m Die Sonderkommission kann mit relativ wenig Eigenpersonal
effiziente Kontrollen garantieren. ’ )
: 3} ans Bockler
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Kontrollsystem Koln -vv3|

m Eine Stelle, die sich selbststandig tragt

,2Das TVQgG erleichtert mir
meine Arbeit”

Interview mit dem Kontrolleur der Stadtverwaltung Koln

. . Hans Bockler
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Ablauf Kontrollen Koln W-

m Auswahl einer Baustelle nach Zufallsprinzip, nach Stadtteil -

oder nach Hinweis durch bekannte Firmen, die durch
systematische Betrugsformen aufgefallen sind.

m Personliches Gesprach mit den Beschaftigten auf der Baustelle

m Wer bist du?/ wie viel verdienst du?/ seit wann arbeitest du hier?/
Vollzeit?/ musst du deinen Lohn aufstocken?

m Uberprufung der tagesaktuellen Anwesenheitsliste
m Aufklarung tber Haupt- und Subunternenmen

m Als Reaktion auf Einzelfalle von Schwarzarbeit erfolgt eine
Meldung ans Sozialamt.

m Als Reaktion auf systematischen Betrug wird der Zoll informiert
und nach dreimaligem Erwischen und Verwarnen erfolgen
Sanktionen in Form von Vertragsstrafen (davon ca. 5-10 pro
Jahr) und Sperrung der Firma (10-15 Sperrungen in den letzten
5 Jahren).

Hans Bockler
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Fazit WSl =

m Tariftreue- und Vergabegesetze sind in fast
allen Bundeslandern eingefthrt worden (mit
zwel Ausnahmen)

m In den meisten Landern gibt es Mindestlohne
und umfassende Tariftreue im Verkehrssektor

m Zahlreiche weitere soziale Kriterien werden in
unterschiedlichen Landern an die Vergabe
geknupft

m Beflrchtete negative Auswirkungen sind nicht
nachweisbar

m Problem: Kontrolle

. . Hans Bockler
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Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit

Weitere Infos: www.tariftreue.de
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Tariftreue bei éffentlichen Auftriagen

Tariftreue bei éffentlichen
Auftrigen
Aktuelle Ubersicht tber den Stand der Tariftreuegesetze = Aktuelle Ubersicht des WSI
Nationale und intemnationale rechtliche Grundlagen Tarifvergitungen
Beitrage des WSI und anderer Mindestighne

Aktuelle Tariftreueregelungen im Wortlaut
gelung Online-Datenbank

LohnSpiegel
Haufige Fragen - FAQ
Aktuelle Ubersicht iiber den Stand der Tariftreuegesetze Saits hoch ¥ Vergiitungstabellen

Beamtenbesold
2 Einen schnellen Uberblick tber den aktuellen Stand camrenbesoldung

der Tariftreuegesetze in den Bundeslandem bietet die Branchendaten zu

interaktive Deutschlandkarte Sonderzahlungen, Arbeitszeit,
Urlaub, Kandigungsfristen u.
a.

> Aktuelle WSI-Synopse zu den Tarifreuegesetzen in Deutschland (Stand: Juli
2013)

und internati iche Grundlagen Setz hoch T

Vorschlag fur Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber die
offentliche Auftragsvergabe KOM (2011) 898/2 (pdf)

Bundesregierung, Gesetz zur Modernisierung des Vergabegesetzes vom 20.
April 2009 (pdf)

Europaischer Gerichtshof (EuGH), Ruffert-Urteil (C-346/06) vom 3. April 2008
(Aktuelle Rechtsprechung)

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 tber dffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strabe (pdf)

Bundesverfassungsgericht, Entscheidung zur Zulassigkeit von
Tariftreueregelungen vom 11. Juli 2006 (Bundesverfassungsaericht)

-
Europaische Union, Richtlinie 2004/18/EG des Eurapaischen Parlaments und des H B kI

Rates vom 31. Marz 2004 uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe il a n S Oc er
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